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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Pais: Paraguay
Documento de Proyecto

Titulo del Proyecto Propuestas para la gobernabilidad democratica

Gobernabilidad democratica en Paraguay fortalecida; sostenida por un sector
publico capaz de concertar, generar, articular e implementar politicas
universales, transparentes, participativas, descentralizadas, efectivas y con
perspectiva de género; y por una ciudadania activa que ejerce plenamente los
Derechos Humanos, actuando como contralor de las acciones del Estado.

Efectos del UNDAF:

Reforma y modernizacién de las instituciones del Estado apoyadas para la
profundizacion del sistema democrético.

Efectos Esperados del CP:

Productos Esperados: Lineamientos para la revision critica del estado de la gobernabilidad

democratica identificados.

Implementacién: PNUD

Breve Descripcion

El proyecto tiene por objetivo fomentar un proceso de debate sobre el estado de la gobernabilidad democréatica en el pais, al
cumplirse el vigésimo aniversario de la Constitucién de 1992, del que resultarian lineamientos para la revision critica de la
ingenieria institucional paraguaya, para propiciar la gobernabilidad democratica que contribuya al desarrollo humano.

Periodo del Programa

Fecha de inicio:

2007-2013

Noviembre 2011

Fecha de finalizacion: Junio 2012
PAC Meeting Date Noviembre 2011 )
Acuerdo de gestid Ejecucién Directa PNUD

Area de Resultado Clave Total Recursos requeridos USD 100.000
(Plan Estratégico): Gobernabilidad Democrética Total Recursos asignados:
Atlas Award ID: 63045 Regulares USD 100.000

Acopdado por el Congreso:

Z

Septador Jorge Antonio Oviedo Matto A
Presidente del Congreso H,
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.  ANALISIS DE SITUACION

En junio de 2012 se cumplen veinte afios de la sancion y promulgacién de la Constitucién politica actualmente
vigente, la primera Constitucién paraguaya con amplio consenso en cuanto a su legitimidad. Sin embargo, al
cabo de dos décadas bajo el imperio de esta Carta Magna, segun el extendido parecer de actores politicos y
sociales relevantes, el pais enfrenta dificultades en materia de gobernabilidad.

Las concepciones que incorpora la Constitucion Nacional de 1992 significaron cambios de honda repercusion
en multiples &mbitos y relaciones institucionales: se consolidaron las instituciones democraticas, se afianzo el
Estado de derecho y se revalorizaron las libertades publicas. El impacto de estas reformas generd una
corriente de opinién que atribuye a la Ley Suprema la responsabilidad muchas disfunciones que exhibe la
dindmica institucional, y un consecuente animo reformista que no toma en debida cuenta otras dimensiones,
normativas y facticas, que también influyen en la calidad de las instituciones. En efecto, si bien la Constitucidn
establece las lineas maestras de la ingenieria institucional del pais, una reflexién sobre el estado de la
gobernabilidad democratica al servicio del desarrollo humano no deberia limitarse al texto constitucional, sino
considerar también normas subalternas y practicas arraigadas en el sistema.

En las dos décadas de vigencia de la Constitucién, se ha producido un volumen considerable de material
académico referido a las eventuales reformas constitucionales e institucionales que cabria realizar. Asimismo,
desde el dmbito politico y social se han lanzado numerosas propuestas reformistas, pocas de las cuales
merecieron desarrollos en profundidad, y menos atin se concretaron.

Particular mencién merecen el “Libro Blanco sobre la Reforma Institucional en Paraguay”, editado por el PNUD
en 2003, trabajo a cargo de un equipo técnico dirigido por Joan Prats del Institut Internacional de
Governabilitat de Barcelona, y los “Indicadores de Gobernabilidad Democratica en el Paraguay”, trabajo
publicado en 2008 bajo la coordinacidn técnica de Milda Rivarola, con el patrocinio del PNUD y el Congreso
Nacional.

El “Libro Blanco” ya adelantaba que, pese a los importantes cambios politicos verificados en el pais durante la
Gltima década, “la institucionalidad politica paraguaya presenta algunas deficiencias que constrifien la
gobernabilidad democrética del pais. Una tarea urgente, en este sentido, es identificar tales deficiencias
institucionales y discutir propuestas de reforma al respecto”.

Los “Indicadores”, por su parte, concluian que “los mecanismos empleados para asegurar la “gobernabilidad
dura” en las dos décadas anteriores —parcialmente basados en légicas clientelares y prebendarias- pudieron
dar sostén politico a los gobiernos de la transicion, pero no generaron mayor calidad ni eficiencia del aparato
del Estado para asegurar los derechos ciudadanos, fomentaron escasamente la participacién social, y tampoco
mejoraron la credibilidad en las instituciones publicas”.

Al presente, nuevas propuestas de reforma se han hecho pdblicas, recogiendo interés entre la dirigencia
politica, pero siguen careciendo de organicidad y soporte técnico.
b

En este contexto, y en la oportunjdad simbdlica que ofrece el vigésimo aniversario de la Constitucion de 1992,
resulta oportuno facilitar la insgédlacion de un proceso de reflexién y dialogo sobre gobernabilidad democratica
que, haciendo eje en la Congfitucién vigente pero sin excluir otras fuentes normativas ni la consideracién de
elementos factuales, permita ordenar el debate, priorizar los temas, identificar coincidencias e, idealmente,
acordar lineamientos de yeformas susceptibles de profundizacién ulterior.
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Il ESTRATEGIA

El presente proyecto se enmarca dentro del Plan de Accién del Programa Pais firmado por el Gobierno del
Paraguay y el PNUD, en el Area de Gobernabilidad Democratica. El producto planteado contribuye claramente
al logro del efecto esperado ya que contempla la dimensién estratégica que lo ubica en el drea de la
Gobernabilidad y responde a las caracteristicas de producto vinculado al desarrollo de capacidades.

El proyecto busca promover formalmente el debate publico sobre eventuales reformas institucionales
vinculadas a la gobernabilidad democratica, propiciando un didlogo fundamentado, primariamente entre los
actores parlamentarios en quienes reposa buena parte de las atribuciones de cualquier proceso reformista,
haciendo eje en la revision critica de la Constitucidn de 1992, pero sin excluir otras consideraciones.

Para facilitar la articulacién entre las aproximaciones técnica y politica, se cuenta con el activo involucramiento
de la Oficina de Desarrollo Institucional y Cooperacién Externa del Congreso de la Nacién y del cuerpo de
funcionarios directamente vinculadas a temas institucionales.

A efectos de contar con una actualizacion del “estado del arte” en la materia, se llevard a cabo, por un lado, la
revisién y sumario de los principales trabajos académicos producidos en la ultima década relativos al tema vy,
por otro, la recopilacidon y sumario de los articulos publicados en la prensa escrita durante el dltimo afio. De
ello resultaran documentos de trabajo breves, con evidencia referenciadas de opiniones relevantes.

Adicionalmente, se realizara una bateria de entrevistas en profundidad a actores politicos clave, priorizando a
los legisladores en ejercicio pero incluyendo también a los Constituyentes de 1992 y a figuras que, sin reunir
ninguna de las condiciones anteriores, sean protagonistas indiscutibles del didlogo politico. Estas entrevistas se
editardn en un documento de trabajo, presentando la actualizacion de las areas de interés, las coincidencias y
las discrepancias que se verifiquen entre la dirigencia consultada.

Contando con los tres documentos anteriores, se producird un cuarto papel de trabajo, presentando la
comparacion, por areas teméticas, de las perspectivas de la academia, de la dirigencia politica en el ambito
periodistico y de las entrevistas en profundidad.

El grupo de Constituyentes del '92 que sea consultado, podra ser objeto de otras actividades, orientadas a
darle al tema difusidn y resonancia entre la opinién publica.

Los documentos de trabajo serdn presentados en un evento a realizarse, en principio, el 20 de junio de 2012,
fecha del vigésimo aniversario de la sancion y promulgacion de la Constitucién vigente. Podran realizarse
reuniones de validacion previas con grupos calificados de extraccién técnica y politica. El evento final podra
contar con la presencia de especialistas de alto nivel, nacionales o internacionales y de otros actores
relevantes del didlogo politico. A cabo de los intercambios que se propiciaran, se espera alcanzar una version
revisada de la propuesta lineamientos para el abordaje de la reforma institucional, que puedan ser
profundizados en instancig€ ulteriores.
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V. ACUERDOS DE GESTION

El proyecto serd ejecutado directamente por el PNUD Paraguay. Con el fin de asegurar la coordinacién vy
eficiencia de la implementacién se establece una Junta del Proyecto compuesta por el Presidente del
Congreso y el Representante del PNUD, que se reunird como minimo en forma trimestral (o con mayor
frecuencia, si lo amerita la marcha del proyecto). Esta Junta de Proyecto es responsable del cumplimiento de
las actividades del proyecto, su correspondiente cronograma y el logro del producto comprometido. Para lo
cual debe cumplir con, al menos, las siguientes responsabilidades principales:
e Supervisar la labor del Gerente del Proyecto y monitorear el progreso del proyecto.
® Proveer una orientacién general y recomendaciones referentes al proyecto, asegurando gque los
productos acordados son entregados satisfactoriamente de acuerdo con los planes.
e Evaluary proponer cambios en el proyecto, sugeridos a través de revisiones realizadas por el Oficial de
Programa del PNUD a cargo, y/o Gerente del Proyecto.
e En la etapa de cierre: Asegurarse de que todos los productos del proyecto hayan sido entregados
satisfactoriamente. Revisar y aprobar los informes finales del proyecto.

El Rol de Asegurador del Proyecto serd asumido por el Oficial de Programa de Gobernabilidad del PNUD
Paraguay, con el objeto de apoyar la labor del Gerente del Proyecto y certificar el desarrollo de las actividades
comprometidas. La debida incorporacion de la perspectiva de género y el seguimiento de las actividades de
comunicacién serdn objeto de especial atencidn. Es su responsabilidad asegurar el uso eficiente y adecuado de
los recursos asignados al Proyecto.

El/la Gerente del Proyecto, se encargard de elaborar el Plan Anual de Trabajo, gestionar las actividades de
acuerdo a dicho Plan de Trabajo, y elevar sugerencias de cambio a la Junta del Proyecto, cuando esté en riesgo
el cumplimiento de los objetivos previstos. Es responsable del uso eficiente y adecuado de los recursos
asignados al Proyecto. Es responsable asimismo de actualizar los sistemas de registro, fisicos e informaticos.

La contraparte institucional en el Congreso estara representada por la Direccién de Desarrollo Institucional y
Cooperacidn externa, quien velard por el cumplimiento de los objetivos del proyecto y acompafiard
técnicamente la implementacién del proyecto.

En su rol de ejecutor, el PNUD Paraguay brindard su apoyo para el cumplimiento de los objetivos
comprometidos en este documento de proyecto asi como la asistencia técnica orientada al desarrollo de
capacidades en el Congreso para llevar a cabo posteriores iniciativas que, basadas en la experiencia
desarrollada en el presente proyecto, contribuyan a aumentar la eficiencia y eficacia de la gestién publica.

Los montos presupuestados incluyen los precios contemplados en el Listado Universal de Precios (Universal
Price List) para los servicios del PNUD de apoyo‘a la implementacidn (ISS, Implementation Support Services)'.

En caso de que el produc "'tenga publicaciones o se deba usar el logo del PNUD, la aprobacién de los
productos o el logo deberan ser brindadas por escrito por la Unidad de Comunicacién del PNUD.

4
i

' Implementation Support Services (ISS):-Recuperacion de costos que forman parte integral de la ejecucion del proyecto. Incluyen: pagos, desembolsos y otras
transaccignes financieras, contratacion de funcionarios, personal de proyectos y consultores; adquisicion de equipos y liquidacion/iventa de equipos; organizacion de
actividades de capacitacion; congresos, talleres y becas; autorizaciones de viaje, solicitudes de visado y preparativos de viaje; y embarque, tramites de aduana,
matriculacign de veiiculos y acreditacion. Para determinar los costos, el enfoque es usar costos reales para fransacciones que puedan identificarse claramente.
Cuando esto no sea posible, se debe usar como referencia el Universal Price List de Naciones Unidas que esté vigente en el momento.



A continuacién se presenta de manera esquematica la Estructura Organizativa del Proyecto:

Asegurador del Proyecto |
ﬁgﬁe fpsane \ - logistico/Administrativo |
PNUD \ Equipo Técnico
RS A S S S A S

VL.

MARCO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Evaluacidn v seguimiento durante el ciclo anual:

>

En cada trimestre, una evaluacién cualitativa debe medir los progresos hacia el alcance de los
resultados claves, baséndose en indicadores y en la informacién detallada en la tabla siguiente
“Quality Management”.

Un registro de temas referidos al proyecto debe ser activado en Atlas y actualizado por el Gerente de
Proyecto para facilitar el seguimiento y resolucidén a potenciales problemas o necesidades de cambio.
Basado en el andlisis de riesgos inicial remitido (ver anexo 1), un registro de riesgos debe ser activado
en Atlas y regularmente actualizado, revisando las cuestiones del ambiente externo que podrian
afectar a la implementacion del proyecto.

Basado en la informacion registrada en Atlas, un Reporte de progreso de proyecto serd remitido por el
Gerente de Proyecto a la Junta de Proyecto, usando el formato estandarizado de informes disponible
en el Executive Snapshot.

Un registro de lecciones aprendidas debe ser activado en Atlas y regularmente actualizado para
asegurar la aplicacion del aprendizaje y las adaptaciones necesarias en tanto el proyecto estd en
ejecucién, y para facilitar la preparacion del Informe de Lecciones Aprendidas que debe producirse al
finalizar el Proyecto.

Un Plan de Monitoreo debe ser activado en Atlas y actualizado para registrar las acciones y eventos
clave.

Anualmente:

»

Reporte Anual. Debe ser preparado por el Gerente de Proyecto y compartido con la Junta de Proyecto.
Como minimo, el Reporte Anual debe consistir en el formato standard de Atlas para Reporte de
Progreso Trimestral, cubriendo el afio completo con informacion actualizada acerca de cada elemento
del Reporte de Progreso Trimestral, asi como un resumen de los resultados alcanzados en
comparacion a las metas anuales pre definidas a nivel del Producto.

Revision Anual del Proyecto. Basada en el Reporte mencionado, una revision anual de proyecto debe
ser realizada durante el cuarto trimestre del afio como muy tarde, para evaluar el desarrollo del
proyecto y preparar el Plan Anual de Trabajo para el siguiente afio./En el mismo afio, esta revisién
deberd ser un informe final. La revisién serd conducida por la Junta’de Proyecto y deberia involucrar a
otros organismos involucrados. Debe enfocarse en la medida ep/que se hayan alcanzado los resultados
y en cudnto estos resultadogs estan alineados a los efectos apgdpiados. =




Gestion de Calidad para los Resultados de los componentes del Proyecto

PRODUCTO 1: Lineamientos para la revisién critica del estado de Ia gobernabilidad democrética identificados.

Resultado de la
Actividad 1

Inicio: Diciembre 2011

Documentos de trabajo elaborados . .
Fin:  Abril 2012

Propésito

Elaborar cuatro documentos de trabajo, incluyendo revision documental, revisién de prensa,
entrevistas en profundidad y comparativo de las anteriores.

Descripcién

Estos documentos pretenden orientar el debate fundado de los principales actores politicos que
seran convocados al evento final y contar con una base documentada de las propuestas
académicas y politicas e informacidn actualizada sobre las posiciones respecto a los temas de
eventuales reformas institucionales.

Para ello se plantean las siguientes tareas:

e Recopilaciéon y sumario de estudios sobre reformas institucionales publicados en la tltima
década.

® Recopilacién y sumario de articulos de prensa sobre reformas institucionales publicados en el
dltimo afio.

® Realizacién de entrevistas a actores clave del &mbito parlamentario y del proceso
constituyente de 1992.

e Elaboracién de tres documentos de trabajo recogiendo las recopilaciones y entrevistas
mencionadas antes (Documentos de Trabajo “Academia”, “Prensa” y “Entrevistas”) y un
cuarto documento comparando los anteriores por dreas tematicas (Documento de Trabajo
“Comparativo”).

Criterio de calidad

Método de calidad Fecha de la evaluacion

Equipo de Proyecto revisa y aprueba los Lista de entrevistadas/os y reuniones Diciembre 2011, Abril 2012

documentos de trabajo presentados por realizadas.

los consultores.

Documentos de Trabajo publicados.

PRODUCTO 1: Lineamientos para la revision critica del estado de la gobernabilidad democrética identificados.

Resultado de la

Inicio: Enero 2012
Proceso de discusion realizado

Actividad 2 Fin:  Junio 2012

Propdsito Propiciar un proceso de discusion de los documentos de trabajo elaborados (Actividad 1) para
alcanzar conclusiones y recomendaciones que orienten actividades futuras.

Descripcion Con éste proceso de discusién se pretende proveer a la dirigencia politica de un marco de

referencia para posibles reformas institucionales vinculadas a la gobernabilidad democratica.

Para ello, se plantean las siguientes tareas:

e Realizacién de reuniones de validacidn con grupos calificados de extraccién técnica y politica.

e Realizacién y sistematizacién de un evento final para la presentacién y discusién de los
documentos de trabajo.

e Redaccién, edicidn, disefio, impresién y distribucién de una publicacién sobre el proceso.

e Realizacidon de acciones de comunicacion para visibilizacién e instalacién el debate en la
opinion publica.

Criterio de calidad Método de calidad Fecha de la evaluacién
Instalacién del tema reformas Evento final realizado con participacién de | Junig2012
institucionales en el debate politico. actores politicos relevantes.
Orientacidn de las acciones futuras Documento final incorporando los apor Junio 2012 4
relativas a las reformas institucionales. del evento. /
/ {
/ -
p 5




VIl. CONTEXTO LEGAL

El presente documento junto con el Plan de Accién del Programa Pais (CPAP por sus siglas en ingles) firmado
por el Gobierno del Paraguay y el PNUD, que es incorporado como referencia, constituyen juntos el
documento de proyecto referido como tal en el Acuerdo Bésico sobre Asistencia Técnica (SBAA por sus siglas
en inglés) y todas las disposiciones del CPAP aplican a este documento.

De conformidad al Articulo 32 del SBAA, la responsabilidad por la seguridad y proteccion del agente de
implementacion, asi como su personal y propiedad, y todas las propiedades del PNUD en custodia del agente
de implementacién quedan con el agente de implementacién.

El asociado en la implementacion debera:

a) instalar un plan de seguridad apropiado y mantener el plan de seguridad, tomando en cuenta la situacion
de seguridad del pais en el cual se estd llevando a cabo el proyecto;

b) asumir todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la implementacién de la seguridad del
asociado, y la total implementacidn del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esté instalado, y de sugerir modificaciones en el plan
cuando sea necesario. Se considerara que la falta de mantenimiento e implementacion de un plan de
seguridad apropiado segun lo requerido bajo el presente es un incumplimiento de este Acuerdo.

El asociado en la implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ningun
fondo recibido del PNUD de conformidad con el Documento del Proyecto sea usado para dar apoyo a personas
o entidades asociadas con el terrorismo y que las personas gque reciben cualesquier montos proveidos por el
PNUD bajo el presente no aparecen en la lista mantenjda por el Comité del Consejo de Seguridad establecida
mediante la resolucién 1267 (1999). Se puede tener atceso a la lista en:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta disposicién debe ser incluida en todos
los sub-contratos o sub-acuerdos celebrados bajo este Documento de Proyecto.

Anexos:
1) Andlisis de Riesgos.
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